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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRUZ

PARECER TECNICO — SETOR DE ENGENHARIA — HABILITACAO

A CPL DO MUNICIPIO DE NOVA CRUZ/RN
LICITACAO: CONCORRENCIA N° 03/2023
EM RESPOSTA A SOLICITACAO DESTA CPL
REF. ANALISE TECNICA DA HABILITAGAO NA CONCORRENCIA N203/2023
TIPO-CONCORRENCIA N2 03/2023 - Construcdo de ponte para ligar o centro de Nova
Cruz ao bairro de santa luzia, sobre o Rio Curimatau, localizada na zona urbana do
Municipio de Nova Cruz/RN.

EM RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTEM — CONSTRUTORA
LTDA, E CONTRA RECURSO INTERPOSTO PELA POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA.

Em uma andlise mais aprofundadas dos referidos recursos, foram
analizados os seguintes itens no edital:

* 6.1.6 Qualificacdo Técnica (Conforme memorial descritivo);

6.1.6.1 Prova de Regularidade do Registro e/ou Inscricdo da Empresa e

do(s) responsavel(is) técnico(s) na area de engenharia no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, da regifo da sede da

licitante, com indicagdo do objeto social compativel com a presente

licitagdo, em plena validade. Para os fins de contratacdo, a licitante
vencedora devera providenciar o visto no CREA/RN, conforme os

dispositivos constantes das Resolugdes CONFEA n°. 266/1979 e

413/1997, quando for o caso;

* 6.1.6.2 Aos licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas as
informacdes necessarias & comprovagdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato
que deu suporte & contratagdo e das correspondentes Certiddes de Acervo
Tecnico (CAT), enderego atual da contratante e local em que foram
executadas as obras e servigos de engenharia.

* 6.1.6.3 Para participagdo da licitagdo o postulante devera apresentar
ACERVO TECNICO, provando Capacidade Técnica em Construgdo de
Pontes em Concreto Armado e Fundacdes em Estaca Raiz

* .6.1.6.4 Capacidade técnico-profissional: Prova de que a empresa licitante
possui em seu quadro permanente, na data da entrega dos envelopes,
profissional(is) de nivel superior legalmente habilitado detentor(es) de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA, acompanhado(s)
da(s)respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s)
pelo CREA de sua jurisdigdo, que comprove responsabilidade técnica, na

b 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRUZ

sua area de atuagdo, de atividades ou servicos com caracteristicas
semelhantes e com porte compativel com o objeto desta licitagao, relativo a
execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratagado, a saber;

e 6.1.6.4.1 Para o (Engenheiro Civil):

[ Ttem | Descrigao Unidade | Quantidade
10 | ACO CA-50 (FORNECIMENTO, DOBRAGEM E COLOCACAO) Kg | 47.000,00
20 | FORMA DE PLACA COMPENSADA PLASTIFICADA M2 | 2.000,00
3.0 | CONCRETOCOMFCK - 30Mpa M | 65
40 | EXECUCAO DE UMA PONTE EM CONCRETO ARMADO, COM, M |55

FUNDACAQ EXECUTADA EM ESTACA RAIZ

Foi verificado que o edital seguiu as orientagdo contidas no projeto, mencionando
em seu memorial descritivo e especificagdes técnica as seguintes consideragoes:

1. CONSIDERACOES GERAIS (INFORMACOES CONSTANTES NO MEMORIAL DESCRITIVO)

A obra sera implementada no municipio de Nova Cruz, fazendo a ligagéo do
centro da cidade ao Bairro Santa Luzia. A obra projetada consiste na Construgéo
de uma Ponte para ligar os referidos bairros, melhorando consideravelmente a
mobilidade urbana e os acessos para a toda populagdo de Nova Cruz/RN.

OBSERVAGCAOQ: Para participacdo da licitagdo o postulante devera
apresentar em seu ACERVO TECNICO, comprovacdao de Capacidade
Técnica em Construgcdo de Pontes em Concreto Armado e Fundagdes em

Estaca Raiz.

A exigéncia acima, esta posta de forma que o objeto desta licitagdo consiste na
execu¢do de uma Obra D'arte especial de uma Ponte, servico de alta
complexidade, onde para sua execugdo necessita de conhecimento e experiéncia
em obras da mesma natureza e complexidade, ndo sendo o bastante, ter
executado estruturas de concreto armado convencionais, pois a complexidade na
construgdo de uma residéncia por exemplo, € infinitamente menor do que de uma
ponte com as caracteristicas que esta apresenta.

Analisando os atestados enviados pela empresa POTIGUAR CONSTRUTORA
LTDA, néo foi possivel detectar, em seu arcevo, que a mesma tenha acervo de
execucdo de PONTE COM FUNDACAO EM ESTACA RAIZ - 55M, para os

profissionais registrados pela empresa.
N #
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Apesar que, no atestado apresentado contemplem construgées de pontes e um
viaduto, o mesmo n&o possui o tipo de fundacdo especifico e solicitado no
referido edital conforme verifica-se no referido item 4.0.

Consideragdes sobre a fundagéo a ser utilizada em projeto;

Fundagdes sé@o elementos estruturais que tém o objetivo de suportar e distribuir
para o terreno toda a carga de pressdo que é gerada pelos carregamentos e
esforgos exercidos pelo peso proprio da estrutura como um todo, mais o peso
gerado pela sobrecarga, que sao os esforgos provenientes do uso.

Tecnicamente este tipo de fundagé@o e realizada da forma apresentada abaixo;
uma estaca de didmetro concretada “in loco”, cuja perfuragédo é realizada por
rotag@o ou roto-percussé@o (no caso de rochas), em diregéo vertical ou inclinada.
Utilizada para reforgo de fundacdes, fundacdes de obras normais e estabilizagéo
de taludes.

Servigo que exige uma tecnica de alta complexidade. Esta operagéo é executada
com o furo totalmente revestido com o tubo de perfuragéo, portanto, realizado
com 0 maximo de seguranga para a continuidade do fuste da estaca. Quando o
tubo de perfuragao estiver totalmente cheio com a argamassa, a sua extremidade
superior € tamponada e aplicada uma pressdo com ar comprimido.

CONCLUSAOD:;
Concluimos que diante de tudo exposto, a empresa deixou de cumprir 0 que

foi solicitado e esta explicito no edital e memorial descritivo, referente a auséncia
de comprovagao do servico de Construgdao de Pontes em Concreto Armado e

Fundacgdes em Estaca Raiz (55m).
\ f |
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Portanto, o nosso posicionamento é que a Empresa Potiguar Construtora LTDA
seja desabilitada por ndo apresentar em seu arcevo comprovagao de execugéo
de uma Ponte em Concreto Armado, com Fundagéo Executada em Estaca Raiz
conforme solicitado no projeto e edital da referida Licitagdo.

an BAHO OA AVDM&’

ENGe C|VIL JUAN DIEGO DE ALBUQUERQUE PAULO
(CREA2102437922RN/ CPF: 023.735.274-56

/ ENGE LIZ CIPRIANO DA COSTA
(CREA180408724-6 / CPF: 466.588.824-87

NOVA CRUZ/RN, 10 DE AGOSTO DE 2023,




M Gma]l Licitag@o Nova Cruz <licitacaonovacruzrn@gmail.com>

Parecer acerca dos Recursos e Contrarrazées - Fase de Habilitagao -
Concorréncia n° 03/20223

Felipe Cortez <felipeacmm@hotmail.com> 19 de agosto de 2023 as 11;11
Para: Licitagéo Nova Cruz <licitacaonovacruzrn@gmail.com>

segue 0 parecer

4033

De: Licitagdo Nova Cruz <licitacaonovacruzrn@gmail.com>

Enviado: terga-feira, 8 de agosto de 2023 15:45

Para: Felipe Cortez <felipeacmm@hotmail.com>

Assunto: Parecer acerca dos Recursos e Contrarrazdes - Fase de Habilitacdo - Concorréncia n2 03/20223

[Texto das mensagens antenores oculto)

<y Nova Cruz - parecer concorréncia ponte.pdf
= 1155K
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRUZ
ASSESSORIA JURIDICA

Concorréncia n2 001/2023
Processo n? : 324058/2023
Objeto: contratacdo de pessoa juridica prestadora de servigos de engenharia
especializada na construgdo de ponte para ligaar o centro ao bairro Santa
Luiza, sobre o Rio Curimatad, zona urbana de Nova Cruz/RN

01.

Licitante

POTIGUAR CONSTRUTORA LTRA/
10,791 .675/0001-50

CONSTEM-CONSTRUTORA EIRELI/ B

06.927.666/0001-76

VIPETRO CONSTRUCOES E
MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA ¢
09.080.623/0001-96

PROJETAR CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA / 14,733 583/0001-74

PARECER JURIDICO

Trata-se de concorréncia com o objeto acima
especificado que atualmente encontra-se na fase de habilitagdo de empresas.
A Comissdo Permanente de Licitacdo, acerca da habilitacao das empresas, apos
ouvir o corpo técnico do municipio, lavrou a seguinte ata:

Nio

Nio

Nio

Julgamentn
Atendzu 1odas exigéocias do edital

Atendeu todas as exigéncias do edital

Impedida de participar por ser responsdvel técmica pela :ll_'bmwlu e
projetos refercntes @ obra em tela - llem 1.5 «) do edital, concomitanic com o
art. 9°, inciso 1, da Lei H.666/93.

resentou as cortiddes cxigldas nos llens 6.1 33 ¢ f.1.3.6 fora da validade
ﬂ‘mh. apresenton para o cumprimento do item 6.1.6,4 CAT acompanhada de
Atestado, em neme de Proflsionsl Técuce que niio estd no quadro da
empresa, conforrne comprovado atraves da Centidio n* 2220571984/2023
itida pelo CREA-PE.

EN';: v.l:'::deu ao item 6.1.6.4, uma vez que u Contrato firmado com
responsdvel técnico detentor da CAT, so possui vigéncia de 30 (tnnta) dias,
nbo constando no quadro permancnte da cmpresa.
Assim, invalida a certidlo exigida no item 6.1.6.1, uma vez que consta na
propria certidio a informagio de que: a certidio perderi a validade, caso
ocorra qualquer slicragdo dos elementos cadastras nela contidos;
Deixou de stender ao item 6.1.7, pela auséncia da assinatura do respomsavel
g d tem 6.1.83

«io apresentou v cxigido no ilem 0.1.8.2. .
:;o v::-iﬁw as cnl'ldllsgﬁeq. previas so exams dos documentos _d: Iubll:s_-uu.
constatou-se que consta no Relatbrio de Proviveis Ocorréncias lnmad!tlm
Indiretas do Formecedor (emitida pelo SICAF) a Declaraglo de Inidoneidade
— Leci n® B.666/Y3, wt, 87, inc. TV, ;mh!inui- pela Fundaglio Universidade
Federal do Pisui, cm virtude atos ilicitos pracados, cujo sdcioa) da empresa
sancionada figura como socio(e) da cmpresa participante, scompiovadamcnic
através de virios outros relatrios emitidos pelo SICAF (item 8.5 do ediml)




i it ici i i tos exigrdos para a habilitagio

to, atendenda ao jtem 6.8 “As licitantes que deixarem de aprescntar qualsquer dus documen dirs prata i
::I' 'm:iﬂ;e;[‘:::‘.u? :Jul o .:prﬂm'nrrm em desacordo com o estabelecide neste edital ou com |rr:g_ulu1d:u!-.-~. serio inabilitadas™, L‘Mﬂ
fulr::m url, 41 d; Lei %.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagho julgou INABILITADAS por nlo cumprirem as exigéncim

editalicins as licitantes:
Licitante
VIPETRD CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIALS LTDA / 09.080.623/0001-90
PROJETAR CONSTRUCOES E PROJETOS T TDA / 14.733.583/0001-74
Ao iempo em qus declara HARILITADAS por atenderem a todas as regras do edital as seguintes empresas.
Razio Soclal ' CNPI/ CPF
POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA / 10.791.675/0001-50
CONSTEM-CONSTRUTORA ETRELI/ 06.927.666/0001-76

j i i il i i Cruz/RN e na prop
laamento dos documentos de habilitagiio serd publicada no Dilrio Oficial du Municipio de 'Nm-n RN :
gd:”.:nm{‘:zmerd";unicipal de Nova Cruz para conhecimento de todos, ficando mberto o prazo de 05 (cinen) dias dteis a partir da
i i C i i 8.666/3, Em seguida o Presidente cncerrou a rewnido.
cacdo, para interposigo de recurse conforme estabelecido no art. 109 da Lei ete 4
Qu:: havcngu i !.r.u.:f h\c'rou-sc a presente ata que apds lidn ¢ aprovada recebe a assinatura dos memhros da Comissdo Permanente de

Licitaglio. . ) )
Os recursos poderio ser caviados atraves do e mail: |igitacaonovacruzmig gmail com, no praza estabelecido.

Alo continuo o Presidente encerrou & reunio. Nada havendo a tratar lavrouese a presenle ata, que apds lida ¢ aprovada recebe a assinatura

dos membros da Comissio Permanente de Licitagio.

Nova Cruz - RN, ¢m 13 de julho de 2023.

ORI R N ATITIOE T Nl KIT A

02. Desta decisdo, foram apresentados dois recursos. A
empresa PROJETAR, apresentou recurso contra sua inabilitacdo. A empresa
CONSTEM apresentou recurso contra a habilitacdo da empresa POTIGUAR.
Esta, devidamente intimada, apresentou contrarrazdes ao recurso interposto.

03. Antes dos autos seguirem para esta assessoria
juridica, foi requerida a atuagdo do setor técnico da Prefeitura para que
emitisse parecer de engenharia acerca dos argumentos pertinentes a area
especifica, o que fora feito, conforme consta dos autos.

04. Examino os recursos, pela ordem logica.

05. Primeiro o recurso da empresa PROJETAR que fora
declarada inabilitada. Eis os seus argumentos:

A manutencio da inabilitacdo da Recorrente viola o principio da eficiéncia,
insculpido no caput do artigo 37 da CF /88, visto que este postulado determina
a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por meio da melhor
atuacdo possivel, de forma célere ¢ com reducdo dos desperdicios

[economicidade).

Assim, a Administracdo estard contrariando a busca por melhores
resultados praticos, ja que, estara descartando a possibilidade de selecionar a

proposta mais vantajosa.



Neste diapasdo, causa espanto a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo em inabilitar a Recorrente por falta de assinatura do responsavel
técnico, vicio simples e de facil saneamento.

A certido prevista no item 6.1.3.4 é a referente a prova de regularidade
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); ja a certidao citada no
item 6.1.3.6 refere-se a prova de regularidade com a fazenda Municipal, emitida
pela Secretaria de Tributagdo ou outro 6rgdo equivalente no municipio no qual

a empresa licitante ¢ domiciliada.

06. No caso em aprego, as regras do edital ndo foram
cumpridas pela empresa recorrente. E de se destacar que as certiddes exigidas
e que confessadamente ndo foram anexadas sdo de simples aquisicdo, retiradas
da internet e sem qualquer burocracia.

07. Caberia a recorrente apresentar uma justificativa
plausivel, um impedimento, algo que comprovasse a aplicacio da regra contida
na Lei citada nas razdes do recurso, a fim de que as regras do edital fossem
afastadas para concessdo de prazo maior e abertura de diligéncia para juntada
posterior das certiddes ou documentos n3o anexados.

08. Acontece que a empresa recorrente assim nao
procedeu, ndo comprovou nenhuma razdo pela qual ndo cumpriu o edital,
apenas alegou que houve uma falha e que poderia haver uma diligéncia da CPL
para sanar o vicio.

09. Acolher o recurso da empresa seria trata-la
desigualmente aos demais licitantes, que atenderam todas as regras do edital
e isto ndo € possivel. A excegdo somente seria mediante prova robusta de que
ndo foi possivel anexar tais certiddes no prazo do edital e nio simplesmente
alegar o texto da lei, sem ao menos ter impugnado o edital.

16, Ante ao exposto, OPINO PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
11, Quanto ao recurso da empresa CONSTEM em face

da habilitagdo da empresa POTIGUAR. Em suas razdes recursais a empresa
CONSTEM alega e eu destaco aqui os principais pontos:
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No entanto, com tocdo o respeito, a Douta Comissdo cometeu um equivoca 40 acaitar
o0 parecer técnico sugerido elaborado pelo engenheiro Luiz Cipriano da Costa, uma vez que este
nio obteve sucesso na andlise da qualificagSo técnica da empresa recorrida POTICLUAR
CONSTRUTORA LTDA. A mesma nio apresentou acervo técnico na quantidade e com os servigos
exigidos no item 6.1.6.4 - Capacidade técnico-profissional.

No referido item a Administracio exigiu Prova de que 3 empresa licitante possui em
sey quadro permanente, na data da entrega dos envelopes, profissional(is) de nivel superior
legalmente habilitado detentor(es) de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s] juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA, acompanhadol(s) da(sjrespectivals)
Certidio{des) de Acervo Técnico - CAT, expedidals) pelo CREA de sua jurisdicdo, que comprove
responsabilidade técnica, na sua area de atuagdo, de atividades ou servigos com caracteristicas
semelhantes e com porte compativel com o objeto desta licitagdo, relativo a execugio dos
servigos que compdem as parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo da
contratagdo, a saber:

Ainda complementou a exigéncia estabelecendo o que se segue:

“6.1.64 1.1 A exigéncio ocima, esté posta desta forma visto que o obgets desto
licitagBo consiste na execugio de ume Obra D'arte de uma Ponte, servico de aita
complendade, onde poro suo execuglo necessita de conhecimento ¢ expenénciao em
obras da mesma noturera e complevidode, niio sendo o bostonte, ter executodo
estruturas de concreto armado convencionais, pois o complexidade no construgdo
de uma residéncia por exemplo, é infinitomente menor do que de uma ponte com os
corocteristicas que esto opresenta

6.1.6.4.2 Serc admitida, pora fins de comprovogiio de guantitative minemo do Servigo,
o apresentagdo de diferentes otestodos de servigos evecurados de  formo
caoncomitante.

1 £ 4 7 Os responsdveis técnicos efou membros do equipe técnica acima elencodas
deverfio pertencer a0 quodro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrege da proposta, cotendendo-se como tol, pora fins deste certome, 0 5000
que comprove seu vincufo por intermédio de controto sociol/estotuto soool, o

odministrndor ou o diretor. o empregodo devidomente registrado em Carteirn de

Trobalho e Previdéncia Secial; e o prestodor de servigas com contrato escrito firmado
com a licitante, ou com declarogdo de compromisso de vinculogdo contratuo! futuro,

ruso o [icitonte se sagre vencedor desto hotogde.
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3 DO NAO CUMPRMENTO DO ITEM 6164 - CAPACIDADE TECNICO.
PROFISSIONAL DA EMPRESA POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA

N A empresa POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA Possul em seu quadro técnico trés
profissionais registrados no CREA/RN, conforme documento anexado nos autos paginas 350 a
391. 530 eles o senhor RICARDO JOSE BARROS GUIMARAES, ENGENHEIRD DE' MINAS, CREA
1804278050, CRUPF pigina 352; o senhor ANDERSON DA SILVA MARQUES, F NGENHEIRC; Cvi,

CREA 2100434918, CROPF pagina 393; e a senhora IZABELINE IZAURA MEDEIROS DE MENDONGA
SOUZA. ENGENHFIRA CIVIL, CREA 2107 707553, CROPF pagina 394,

A partir das paginas 395 2 4 14, a recorrida apresentou o acervo

- técnico para atender
ds exigencias do edital, do qual iniciaremas a andlise.

12, Notificada regularmente, a recorrida apresentou
contrarrazoes. Destaco, igualmente, seus argumentos:

Enfim. ao analisarmos 0 arcabouco juridico acima exg osla, resia ewd(.:nte
que tanto a legislagao pertinente ao tema (Lei 8 666/93), quanio © m_utng ma:-u.rnu
de controle axtermo (TCU), quanto os eminentes especialistas no assunto sao
unanimes em exterma o 1L Ll E : EXIGIR QUALIFICA 20
TECNICA com base em servicos que tenham sido executados anteriormente

Sendo que o5 mesmos tenham que ser EXATAMENTE IGUAIS aos servicos

exigidos na gualficacao tecnica

Nao ha que se tentar dar subjelividade onde a Lei 8 G66/93 & ‘L}O-Lf;n Clara e
objetiva, sob pena de privilegiar a ilegalidade e 4 restricao a4 competitividade.

No caso do presente cerlame, para efeito de HABILITACAO TECNICA DA
EMPRESA POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA, foi apresentado a CAT WEB
168172/2014 do Sr Lazaro Lemos da Silva, que era o Responsavel Tecnico da Potiguar
Construtora & Spoca da IMPLANTACAQ, PAVIMENTACAC E OBRAS D'ARTES
ESPECIAIS = TRECHO: CURRAIS NOVOS - DIV. RN/CE - SUBTRECHO: FLORANEA
- DIV. RN/CE - RODOVIA BR-226 — EXTENSAQ DE 293,14KM, conforme Atestado de
Execucao de Scrvicos anexo a esta CAT WEB 188172/2014

A CAT do Sr Lazaro Lemos da Siva nao fol colocada no ENVELOPE O1
(DOCUMENTACAD DE HABILITACAQ) com o condac de ser utilizada como
Qualificagao do Profissional, haja vista o mesmo ja nem fazer mais pare do Quadro
Permanente da POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA Fol colocada simplesmente para
atender o item 6.1.6.2 novamente abaixo prolatado
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Du sea. colocou-se o Alestado da POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA, emitido
pala EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA (EIT), onde consta que a fernida empresa foj
a responsavel pola execugan dos sorvicos de IMPLANTACAO. PAV MENTACAO E
OBRAS D'ARTES ESPECIAIS — TRECHO CURRAIS NOVOE - DIV. RNCE -
SUBTRECHO FLORANEA - DIV. RN/CE - RODCVIA BR-226 = EXTENSAO DE
20 14KM e junto com o Atestada fol colocada tambem a CAT do Responsavel Tecnico

a epoca da exocucao dos servicos constantes no Atestado

Nac se pode a essa altura do campeonalo empresas sporientes
confundirem HABILI TACAD TECNICO-OPERACIONAL com HABILITACAO TECNICO-

PROFISSIONAL

No Edital de Convocacao do certame em andamento tanto a Empresa,
quanto o Responsével Técnico designado por ela para, caso se sagre vencedora,
ser o engenheiro a frente dos servicos, deverao apresentar, sequndo o Artigo 30
da Lei 8.666/93 Qualificacao Técnica individualmente

1
AliaS

Ha que so ressaltar que o Atestado de Execucao de Servicos fomec do pela
EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA (EIT) para a empresa POTIGUAR CONSTRUTORA
LTDA. acostaco juntamente com a CAT WEB 108172/2014, do 5r Lazaro Lemos da
Siva, tem a_Construcdo de uma Ponte de grandes dimensoes na BR-226,
IMPLANTAGAO, PAVIMENTACAO E OBRAS D'ARTES ESPECIAIS — TRECHO:

CURRAIS NOVOS - DIV. RN/CE - SUBTRECHO: FLORANEA — DIV. RN/CE -
RODOVIA BR-226 — EXTENSAO DE 29,14KM.

Os quantitativos de servigos execulados constantes no Atestado mencionado
acima, executados pela POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA, sao muito malores do qua

ol | _-'|!,;l‘_!r_ s no Edital de Convocacao

So para que se tenha uma ideia, a quantidade do tem Aco CA ) (Fornecimaents
Dobragem ¢ Colocacan) axigda no Edital de Convocacan da Concorréncia N D3/20
da Prefeitura de Nova Cruz/RN @ de 47.000kg

Nesta ponte do Acervo apresentado pela POTIGUAR CONSTRUTC RA LTDA
consta um total de mais de 210.000kg deste item . Isso e quase 5 (cinco) vezes o exigidc
neste idem do Edital de Convocacao Isso da uma idea da dimensao desta ponle que
a POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA executou e consta no Atestado emitido pela EIT

Cabe ressalltar que esta ponte foi construida numa Rodovia Federal 8 BR-22€
com todo o rigor técnico e executivo gue este tipo de empreendimento necessitam
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Enfim.  apos anaise detalbada do acerva da Empresa POTIGUAR
CONSTRUTORA LTDA e acervo do ENGENKHEIRO INDICADO PELA MESMA COMO
RESPENSAVEL TECNICO. resta evidente que em ambas as Habilitacoes sobram
motivos para que a De w da Comissao em HABILITAR A POTIGUAR
CONSTRUTORA LTDA SEJA MANTIDA

MNao ha um unico item constante de ambos os acervos/alestados que nao atenda

ntegraimente ao prescrito na Lei 8.666/93 e no Edital de Convocacao

A CONSTEM = CONTRUTORA LTDA ainda tentou argumentar que a POTIGUAR
CONSTRUTORA LTDA nao possul Acervo de Ponte com extonsan de 55m o Fundacho
om Estaca Raiz

Conforme ja foi exaustvamenle mencionado anteriormente, © ilegal o
direcionamento de exigéncias de Habilitacao com vistas a Restringir a Competitividade
do Certame

O obyeto do Certame em analse ¢ CONSTRUGAO DE PONTE. Portanto, as
empresas batantes que possuam acervo compativel com esse tipo de obelo e que
possuam Responsaves Tecncos com acervos compalivels com este cbjeto tem o
direito previsto em lel de participarem do certame

13. Apos as contrarrazbes, os autos foram
encaminhados para o setor de engenharia, a quem cabe apreciar a matéria
especifica.

14, A capacidade técnica das empresas e seu acervo,

deve ser analisada por profissional que detenha expertise propria, ndo cabendo
ao assessor juridico imiscuir-se em terreno que nio domina.

15, O corpo técnico de engenharia da Prefeitura de
Nova Cruz, emitiu o seguinte parecer técnico, ao qual transcrevo os
argumentos:
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Foi verificado que o edital seguiu as orientagdo contidas no projeto, mencionando
em seu memerial descritivo e especificagdes técnica as seguintes consideragdes:

1. CONSIDERAGOES GERAIS (INFORMACOES CONSTANTES NO MEMORIAL DESCRITIVO)

A obra sera implementada no municipio de Nova Cruz, fazendo a ligagéo do
centro da cidade ac Bairro Santa Luzia. A obra projetada consiste na Construgdo
de uma Ponte para ligar os referidos bairros, melhorando consideravelmente a
mobilidade urbana e 0s acessos para a toda populagéo de Nova Cruz/RN

OBSERVAGAQ: Para participagdo da licitagio o postulante deverd
apresentar em seu ACERVO TECNICO, comprovagdo de Capacidade
Técnica em Construgdo de Pontes em Concreto Armado e Fundagdes em
Estaca Raiz.

A exigéncia acima, esta posta de forma que o objeto desta licitagdo consiste na
execugdo de uma Obra D'arte especial de uma Ponte, servigo de alta
complexidade onde para sua execugio necessita de conhecimento e experiéncia
em cbras da mesma nalureza e complexidade, ndo sendo o bastante, fer
executado estruturas de concreto armado convencionais, pois a complexidade na
construgdo de uma residéncia por exemplo, é infinitamente menor do que de uma
ponte com as caracteristicas gue esta apresenta,

Analisando os atestados enviados pela empresa POTIGUAR CONSTRUTORA
LTDA. néo foi possivel detectar, em seu arcevo, que a mesma tenha acervo de
execugiio de PONTE COM FUNDACAO EM ESTACA RAIZ - 55M, para 0s
profissionais reqistrados pela empresa

Apesar que. no atestado apresentado contemplem construgbes de pontes e um
viaduto, 0 mesmo ndo possui o tipo de fundagio especifico e solicitado no
referido edital conforme verifica-se no referido item 4 0

Considerages sobre a fundagdo a ser utilizada em projeto,

Fundagdes sdo elementos estruturais que tém o objetivo de suportar e distribuir
para o terreno toda a carga de pressdo que & gerada pelos carregamentos e
esforgos exercidos pelo peso proprio da estrutura como um todo, mais o peso
gerado pela sobrecarga, que sio os esforcos provenientes do uso

Tecnicamente este tipo de fundacdo e realizada da forma apresentada abaixo,
uma estaca de didmetro concretada “in loco”, cuja perfuragdo é realizada por
rotagdo ou roto-percussio (no caso de rochas), em diregdo vertical ou inclinada.
Utilizada para reforgo de fundagdes, fundagbes de cbras normais e estabilizagio
de taludes
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Serw;o.que exige uma tecnica de alta complexidade. Esta operagao e executada
com 0 iuro totalmente revestido com o tubo de perfuragdc. portanto, realizado
oM 0 maximo de seguranca para a continuidade do fuste da estaca Quando o
lubo de perfuragéo estiver totalmente cheio com a argamassa, a sua extremidade
supenor ¢ tampecnada e aplicada uma pressdo com ar comprimido

CONCLUSAQ;

Concluimos que diante de tudo 8xposto, a empresa deixou de cumprir o que
foi solicitado e esta explicito no edital e memorial descritivo, referente a auséncia
de comprovagdo do servico de Construgéo de Pontes em Concreto Armado e
Fundagdées em Estaca Raiz (55m).

15. Tirante as ofensas as regras gramaticais, o parecer
técnico da assessoria de engenharia do municipio deve ser prestigiado. Colho
das préprias contrarrazGes da empresa POTIGUAR o argumento de que o edital
ndo deve exigir na qualificagdo técnica documentos de servicos exatamente
iguais prestados anteriormente pelas empresas licitantes.

16. Tal argumento converge com o contido no laudo da
engenharia do corpo técnico da prefeitura. Anoto que o edital ndo é abusivo na
parte que pretende a demonstragdo de experiéncia na “construgdo de pontes
em concreto armado e fundagdes em estaca raiz (55m)”, pois que este é
justamente o objeto da obra, cabendo a empresa demonstrar que tem
experiéncia e capacidade para construir tal obra.

17. No caso em aprego, o corpo técnico entendeu que a
empresa POTIGUAR ndo tem entre os seus colaboradores, sécios ou
empregados, pessoal com a experiéncia técnica que preencha a exigéncia do
edital, de modo que ante a complexidade da obra, e a responsabilidade de se
entregar a populagdo uma obra segura, tecnicamente perfeita e bem
construida, ndo se pode flexibilizar as regras do certame para atender o pleito
da POTIGUAR.

18. Para ndo acolher o recurso da CONSTEM e
desatender ao corpo técnico da engenharia da Prefeitura que constatou ndo
ter a POTIGUAR demonstrado capacidade e experiéncia para “construcio de
pontes em concreto armado e fundagGes em estaca raiz (55m)”, esta assessoria
juridica teria que flexibilizar as regras do instrumento convocatorio,
elastecendo conceitos legais e aplicando paradigmas juridicos genéricos para
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atender a uma situacdo hipotética cujos precedentes ndo se amoldam ao caso
concreto.

19. Nio se trata aqui de uma clausula abusiva ou de
uma cldusula restritiva que impede a participagdo de empresas no certame,
mas do préprio objeto da licitagdo, que a empresa demonstrou um cendrio
técnico que ndo se aproxima da clausula exigida.

20. Registre-se que a comprovagdo contida no edital é
de simples comprovagdo, de modo que o ndo atendimento do contido na regra
gera a desclassificacdo no certame.

21, Outro ndo pode ser o caminho adotado, sendo
vejamos, o que diz a melhor doutrina sobre o tema:

LUCAS ROCHA FURTADO leciona que “A primeira
observagdo que devemos apresentar é a de que 0
instrumento convocatdrio — que serd, conforme a
modalidade, de licitagdo, um edital ou um convite
- é ndo s6 o guia para o processamento da
licitagdo, como também o pardmetro do futuro
contrato, e funciona como a lei que ird regular a
atuagdo tanto para a Administracdo quanto dos
licitantes. Além de ser esse principio mencionado
no art. 32 da Lei de Licitagbes, é ele enfatizado no
art. 41 da mesma lei, que dispde que “a
Administragéio ndo poderd descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, em sua obra Curso de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Ed. Atlas, 2001, p. 47;

b) MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também
leciona que “a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-
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se tanto @ Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes néo
podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida serdo considerados inabilitados {(...)”, em

sua obra Direito Administrativo, 129 Ed., Atlas, p.
299;

c) MARCAL JUSTEN FILHO leciona que “O
instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita
vinculagd@o da Administragéo ao edital, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagéo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a
Administragcdo Publica frustra a propria razéo de
ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 109 Ed., Dialética, 2004, p. 395; e

d) LUCIANO FERRAZ ensina que “a comisséo de
julgamento ndo possui margem de
discricionaridade no seu julgamento, nem
tampouco competéncia para alterar o edital {...)”,
em sua obra Licitagdes — Estudos e Prdticas, 29
Edicdo, ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.




3405
4;\_

22

Ante ao exposto opino pelo improvimento do

recurso da empresa PROJETAR e pelo provimento do recurso da empresa

CONSTEM para, na linha do parecer técnico do setor de engenharia do
municipio de Nova Cruz/RN, inabilitar a empresa POTIGUAR.

E o parecer. 5.M.J

Nova Cruz/RN, 19 de agosto de 2023.
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