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ADMINISTRACAO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO TARGINO PEREIRA

SECAO 1
PODER EXECUTIVO

LICITACAO

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 019/2018 — 2* CHAMADA
PROCESSO N° 511022/2018

IMPUGNACAO. Registro de Precos visando & futura CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO POR
DESTRUICAO TERMICA (INCINERAGCAO) E DESTINO FINAL
DAS CINZAS DOS RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTES DOS
SERVICOS DE SAUDE MUNICIPAL, listados no Termo de Referéncia
(Anexo I), destinados a atender as necessidades do Municipio de Nova
Cruz/RN, tudo em conformidade com a legislagdo vigente.

Trata o presente de resposta ao pedido de IMPUGNACAO apresentado
pela empresa SANITIZE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA ME, CNPJ n° 29.093.744/0001-80, que procedeu ao julgamento
da impugnacao, interposta, contra os termos do Edital da 2* Chamada
do PREGAO PRESENCIAL N° 019/2018, Processo n° 511022/2018,
informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnagdo foi apresentado via e-mail ao setor de
licitagdes, no enderego eletronico licitacaonovacruzrn@gmail.com no
dia 09 de agosto de 2018, ocorre que o Edital traz: 10.1 Qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do Pregdo até 02 (dois) dias uteis anteriores ao dia do
certame, desde que protocolem esse pedido na Secretaria de Licitagdes,
Contratos ¢ Compras, situada no Prédio sede da Prefeitura Municipal,
no horario das 08:00 as 12:00 horas. (grifo nosso), assim verifica-se o
ndo cumprimento a forma de apresentagao da pega impugnativa, porém
passamos a analise da inteng@o.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em
apre¢o, aduzindo, para tanto, em apertada sintese:

SANITIZE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA ME,
CNPJ n° 29.093.744/0001-80:

A retificagdo do edital no item 15.4, observando a possibilidade de
subcontratagdo parcial do tratamento e/ou destinagdo final dos residuos;
A retificagdo do edital no item 9.5.4, onde as licencas deverdo ser em
nome da executora dos servigos, sendo que no caso de subcontratagdo
parcial, devera ser em nome da subcontratada, conforme o objeto; e

A retificagdo do edital no item 9.6, no que diz respeito a referir-se
exclusividade do estabelecimento licitante, uma vez que podera haver
subcontratacao.

Assim, requer que seja alterado o edital, constando as informagdes e
exigéncias descritas, suspendendo a sessdo aprazada para o dia 14 de
agosto de 2018.

3. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Analisando cada ponto discorrido na impugnacdo apresentada em
confronto com a legislagdo correlata expomos abaixo as ponderacdes
formuladas que fundamentam a decisdo final.

Ora, de fato, conhecemos das razdes apresentadas pelas impugnantes ao
Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 019/2018SRP, mesmo que pelos
seguintes motivos:

O edital da licitacdo em seu item 15.4 diz: E vedada a subcontratacio
total e parcial do objeto do contrato.

O Art. 3° da Lei n® 10.520/02, elenca:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados;

Conforme se observa, o Edital do PREGAO PRESENCIALN®019/2018,
esta em desacordo com a norma acima transcrita, vez que constata-
se a auséncia de requisitos basicos e justificativa das defini¢des dos
elementos nele constante, podendo comprometer o carater competitivo
da licitagdo e a isonomia.

A lei 8.666/93, dispde em seu art. 3°

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nao ¢ demais mencionar que, em estrita consonancia a Lei n°. 8.666/93,
o Colendo Superior Tribunal de Justiga se manifestou pela plena
legalidade da subcontratagdo parcial em contratos administrativos
de objeto complexo, posto que isso ndo descaracteriza a natureza
personalissima do contrato, in verbis:
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“(...) 2- A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da
licitagdo, ¢ ato juridico previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo
constituindo tal procedimento, por si s, desrespeito a natureza intuitu
personae dos contratos.

3 — Na espécie, embora o Municipio busque a anulagdo de contrato de
cessdo praticado entre a original vencedora da licitacdo e a empresa
recorrida, bem como de todos os atos dali decorrentes, ndo ha qualquer
ofensa a legislagdo federal, razdo suficiente para a denegagdo do
pedido”. (destacamos)

Todavia, ha que se considerar como escopo principal de uma licitag@o a
obtencdo para a administragdo da proposta mais vantajosa, ndo apenas
em termos financeiros, mas também técnicos, posto que de nada serviria
para qualquer ente publico obter de um licitante pre¢o moddico por
servigos que nao tem a devida capacidade para executar ou o contrario,
vedando a participagdo de terceiros em parcela de baixa complexidade
técnica com o custo de obter um altissimo valor na contratagao.

Nesse sentido, de modo a estabelecer de forma clara o entendimento
acerca do que se considera etapa possivel de subcontratagdo, decidiu o
Tribunal de Contas da Unido que as parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo ndo poderdo ser subcontratadas, inclusive
determinando qual a forma de aferi¢do desta parcela, nos termos abaixo:

E ilicita a inser¢do, em editais do DNIT, de autorizagdo que permita a
subcontrata¢do do principal de objeto licitado, entendido essa parcela
do objeto como o conjunto de itens para os quais foi exigida, como
requisito de habilitagdo técnico-operacional, a apresentagdo de atestados
que comprovem execucao de servigo com caracteristicas semelhantes.
Acérdao n.° 3144/2011-Plenario, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 30.11.2011.

Em sentido complementar, o 6rgdo ja proferiu julgamento no sentido de
que a subcontratac¢do integral do objeto pactuado desnatura o certame
licitatorio e justifica a apenacdo do agente que a autorizou. No caso
analisado, a Corte de Contas entendeu que o gestor responsavel por
autorizar a subcontratagdo total do objeto da contratagdo merecia ser
apenado com a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
mesmo ndo havendo danos ao erario, conforme precedentes contidos
nos Acordaos 100/2004-TCU e 1748/2004-TCU, ambos do Plenario.

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame
em comento e diante a conveniéncia de se admitir a subcontratagao
parcial do objeto licitado, apenas na parcela seja a de menor relevancia
e a que, principalmente, exija menor capacidade técnica, no caso
pratico o tratamento por destrui¢do térmica (incinera¢do) e destino
final das cinzas dos residuos solidos provenientes dos servigos de satde
municipal.

A subcontratag@o parcial de servicos, ao contrario da subcontratacio
total, ¢ legalmente admitida (art. 72 da Lei 8.666/93), razdo pela qual
ndo requer expressa previsao no edital ou no contrato, bastando que
estes instrumentos ndo a vedem. Acordao 2198/2015-Plenario, TC
012.611/2006-92, relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer
Costa, 2.9.2015

Igualmente, ao analisar o pedido da impugnante, discorremos pautados
no Estatuto das Licitagdes que, em virtude dos principios isonomia e
ampla competitividade, os quais devem nortear a selegdo da contratada,
¢ vedada a previsao de clausulas que restrinjam devidamente o nimero
de potenciais competidores, nos termos do artigo 3°, §1°., I, da Lei n°.
8.666/93:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
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8.248, de 23 de outubro de 1991;
de 2010)

(Redagdo dada pela Lei n® 12.349,

Desta forma, vislumbra-se que se faz necessariaque aAdministragio deve
exigir do subcontratado a apresentagdo dos documentos de habilitacdo
requisitados na licita¢do, especialmente quanto a regularidade juridica,
idoneidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXX III do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

Vale ressaltar que a analise a ser efetuada na fase de julgamento da
habilitagdo, especialmente quanto a qualificacdo técnica, observara
os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo, da imparcialidade, da legalidade, da competitividade, da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em compasso com o
entendimento jurisprudencial patrio.

Sendo considerada a proposta mais vantajosa aquela que, atendendo
aos parametros minimos de qualificagdo técnica determinados pela
Administrag@o, detenha o menor prego.

Ressalte-se que a corre¢do do Edital, como requer a impugnante,
¢ importante, pois mostra-se como fator decisivo para a correta
elaboragdo da proposta comercial, tornando a posterior formulagao
de propostas mais firmes e seguras a Administragdo, bem como as
empresas licitantes, as quais, previamente, procederdo a analise acurada
do objeto evitando futuros impasses que poderiam causar transtornos a
consecucdo do objeto licitado.

Nesse passo, resta inegavel que o Edital do Pregdo Presencial em
comento deve ser corrigido para sanar as imperfei¢des apontados pela
empresa impugnante, nos moldes requeridos.

Dito isso, merece acolhimento o pedido de impugnagdo apresentada
pela empresa SANITIZE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA ME.

4. CONCLUSAO

Isto Posto, sem nada mais evocar, mesmo que ndo apresentada em
conformidade com as regras do Edital, conhecemos da impugnacdo
interposta, para DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo as alegagGes
trazidas a lume, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior
republicagdo com as devidas corregdes, como medida de obediéncia ao
sistema normativo vigente.

Nova Cruz/RN, 13 de agosto de 2018.

ANDRE LUIZ ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro

PORTARIA

PORTARIA N° 229/2018 — GP.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA CRUZ,
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuigdes
constitucionais ¢ tendo em vista o que lhe autoriza a Lei Orgénica
desde Municipio em seu Art. 87, inciso XXXIV, considerando a
necessidade de manter o bom funcionamento dos diversos setores da
administra¢do publica.

RESOLVE:

Art. 1° Conceder a ROGERIO FELIPE DE LIMA, Secretario de
Educagio, 2,5 ( Duas e meia) diarias, no valor unitario de R$650,00
(seiscentos e cinquenta reais), perfazendo o valor de R$ 1.625,00 para
fazer face as despesas com transporte e alimentacdo para participar
do 7° Forum Nacional Extraordinario dos Dirigentes Municipais de

84) 3281.5801
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Educacdo, a realizar-se nos dias 14 a 17 de agosto de 2018, em Olinda/PE.
Art. 2° Essa portaria entra em vigor na data de sua publicag@o revogada as disposi¢cdes em contrario.
Registra-se e publique-se.

Palacio Antonio Arruda Camara, Nova Cruz-RN, 14 de Agosto de 2018.

TARGINO PEREIRA DA COSTANETO
Prefeito Municipal

*REPUBLICADO POR INCORRECAO

PORTARIA N° 225/2018- GP.
Nova Cruz/RN,07 de agosto de 2018

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA CRUZ, ESTADO DO RIO GRANDE NORTE, no uso de suas atribuigdes constitucionais e tendo
em vista o que lhe autoriza a Lei Orgénica deste Municipio em seu Art. 87, inciso XXXIV,

RESOLVE:

EXONERAR, a pedido, a servidora CLAUDIA ADRIANA BEZERRIL, do cargo de Professora, sob a matricula n® 1813, lotada na
Secretaria Municipal de Educagéo.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o, com efeitos retroativos a 01 de agosto de 2018, revogadas as disposigdes em contrario.
Registre-se, cumpra-se e publique-se.

TARGINO PEREIRA DA COSTA NETO
Prefeito Municipal

SECAO 2
PODER LEGISLATIVO

SEM ATOS OFICIAIS PARA ESTA DATA
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EXPEDIENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRUZ O A O re e e ICIAL DO

TARGINO PEREIRA DA COSTA NETO PRESIDENTE
THAINA PAIVA DA SILVA

GABINETE CIVIL DO GOVERNO MUNICIPAL SECRETARIO
RICARDO MARQUES DE MELO

EMANUEL MARQUES DE MELO
MEMBROS

ANDRE LUIZ ALVES DOS SANTOS
GILMAR AMADOR

Praca Luiz José Moreira, 185 — Centro — CEP:59.215-000 — Nova Cruz/RN — Fone: (84) 3281.5801




